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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (arba toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg del RokiSkio rajono savivaldybés (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybe)
pareigiiny veiksmy (neveikimo), teikiant atsakymus j kreipimusis ir sprendziant A mokyklos
pastaty privatizavimo klausima.

2. Pareiskéjas skunde, be kita ko, nurodo:

2.1. ,,2007 m. Savivaldybés sprendimas nebekelti kultiros namy, bibliotekos, medicinos
punkto, visuomeninio muziejaus i§ kultiros namy (buvusio t. T. [pastaba: tarybinio iikio]
administracinio pastato) j buvusios A mokyklos pastatg ir jame suteikti patalpas [...] kaimo
bendruomenei buvo priimtas neatlikus buvusio t. @i. administracinio ir buvusios mokyklos pastaty
vertinimo pagal kultliring istoring verte, biudzetiniy jstaigy veiklos poreikj, eksploatacijos
ekonomiskuma, neatlikus statybos remonto darby apimties ir 1éSy poreikio analizés, atSaukus jau
paskelbta A mokyklos stogo dangos keitimo konkursg ir ignoravus mokyklos S$alininky
argumentuotag nuomong. [...]. Sprendimas buvo priimtas formaliai ir nepagristai, nes nebuvo [...]
kaimo bendruomenés visuotinio nariy susirinkimo sprendimo $iuo klausimu. Tai patvirtina 25
bendruomenés nariy ir 79 kaimo gyventojy paraSai, 2010-12-07 uZregistruoti Savivaldyb¢je dél
prasymo sustabdyti mokyklos privatizavima, kg Savivaldybé ir padaré 2011-01-05 savo sprendimu
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2.,Zinodamas, kad [...] padétis vél blogéja, joks susitarimas tarp administracinio pastato
ir mokyklos pastato Salininky nejmanomas [...]. Matydamas, kad Juodupés senitinas V. Adamonis
palaiko tik buvusiy ir dabartiniy bendruomenés vadovy ir jiems lojaliy asmeny neargumentuotg
nuomong, 2014-09-30 kreipiausi j Savivaldybés mera V. Vilj ir tarybos narius su praSymu priimti
skaidry vieSg sprendimg d¢l mokyklos grazinimo remiantis argumentais, o ne palaikant vieng ar kitg
nuomong, bet atsakymo sulaukiau tik lapkri¢io 29 d., kai pamates, kad A mokykla pakartotinai vel
tvirtinama privatizuojamy objekty sgrase, el. pastu pateikiau praSymg mokyklos grazinimo Klausimu
Savivaldybés merui V. Viliui ir tarybos nariams 2014-11-25%;

2.3. ,,Gautas Savivaldybés mero V. Vilio 2014-11-29 atsakymas j 2014-09-30 kreipimasi ir
2014-11-25 prasyma netenkina, nes:

1. Jame minima, kad [...] kaimo bendruomenei buvo nusiystas rastas, kuriame meras sitilo
ieskoti réméjy. [...] ir krastieciai yra susipazing tik su 2011-01-05 Savivaldybés mero A. Blazio
rastu, kuriame praneSama apie mokyklos pastaty privatizavimo sustabdyma.



2. Nejvardijama, kokiu teisiniu pagrindu ir kuo dalis bendruomenés nariy ir tarybos nariy
prisid¢jo prie kultiiros namy stogo remonto.

3. Tylima, jog Savivaldyb¢ skyré darbams 3000 Lt i$ privatizavimo fondo*;

2.4. ki Siol negautas atsakymas j kita 2014-09-30 [...] krastie¢iy pateikta rasta dél

2.5. ,2015-04-13 pateikiau Savivaldybés merui A. Vagoniui, mero pav. E. Vilimui,
administracijos direktoriui V. Rancevui, tarybos nariams pareiskimg, taciau jis nebuvo svarstytas,
Savivaldybés tarybos nariai nebuvo su juo supazindinti, Savivaldybés meras A. Vagonis 2015-05-
08 Savivaldybés tarybos posédyje teigé, jog néra susipazings su pareisSkimu. Savivaldybés
administracijos direktoriaus V. Rancevo atsakymg gavau tik 2015-05-07, po to, kai pakartotinai
iSplatinau pareiskima 2015-05-04 Savivaldybés tarybos nariams el. pastu®;

2.6. ,,[...] kaimo bendruomenés taryba, kuriai buvo persiystas rastas, nesvarsté mano
pareiskime jvardyty veiksmy ir neigiamy pasekmiy [...]; ,,stengiantis mane eliminuoti i§ mokyklos
grazinimo proceso, [..] kaimo bendruomenés taryba nepriémé | bendruomeng, rastiskai
neinformavo apie tokio sprendimo priezastis, nepateiké 2011-05-05 ataskaitinio visuotinio
bendruomenés nariy susirinkimo protokolo [...].

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

,»a) atlikti tyrimg dél 2007 m. ruden; Savivaldybés vadovy sprendimo teisétumo nekelti
istaigy 1 mokyklos pastatg ir neveikimo 2011 m. sustabdzius mokyklos pastaty su teritorija
privatizavimg iki §iol, nesvarstant §io objekto iSbraukimo i§ privatizuojamy objekty saraSo. Ar
nebuvo pazeisti jstatymai ir teisés aktai, vieSas interesas, savivaldybés veiklos principai, [...]
pilietinés teisés ir laisvés?

b) atlikti tyrimg dél Savivaldybés vadovy neveikimo, biurokratizmo ir formalaus poziiirio j
mano ir krastieCiy rastus 2014-09-30 bei mano prasymg 2014-11-25 el. pastu ir 2015-04-15
pareiSkima,;

c) kreiptis ] kompetentingas institucijas dél [...] kaimo bendruomenés, jos vadovy ir
tarybos veiklos visapusiS$ko jvertinimo nuo pat jos susikiirimo pradZios, bet ir dél metodinés
paramos ir rekomendacijy organizuojant tolesne veiklg, nes RokiSkyje tokiy jstaigy néra.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

4. 18 PareiSkéjo prie skundo pridéty dokumenty nustatyta §i informacija:

4.1. IS ne vieno kreipimosi | Savivaldybés mera, administracijos direktoriy turinio galima
daryti iSvada, kad [...] kaimo gyventojai prasé: ,,sustabdyti A mokyklos pastaty privatizavimg ir
ikelti  juos kulttiros namus, biblioteka, ambulatorija ir muziejy*; ,,Simtametis pastatas yra kaimo
istorinio paveldo dalis, miestelio veidas ir tikslinga naudoti visuomenés poreikiams®; ,,$is objektas
turi biiti naudojamas bendruomenés poreikiams.*

4.2. Panevézio apygardos prokuratiros Panevézio apylinkés prokuratiiros 2014-07-16
nutarime atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima, be kita ko, nurodyta:

ool -]

2014-07-14 Paneveézio apygardos prokuratiiros Paneveézio apylinkés prokuratiiroje gautas
X pareiSkimas pradéti ikiteisminj tyrimg del galimo Savivaldybés tarybos, senitinijos ir kultliros
skyriaus tarnautojy piktnaudziavimo tarnyba, [...] kaimo bendruomenés vadovy netinkamo pareigy
atlikimo.

X pareiskimu praso atlikti tyrima [...] dél [...] kultiiros namy stogo remonto finansavimo ir
jo atlikimo 2014 m. birZelio mén. [...].

X prasSymas netenkintinas.




[-]

X pareiskime nurodyti duomenys [...] yra jo asmeniné nuomong¢, mintys, samprotavimai ir
spéjimai apie tam tikras aplinkybes, susijusias su galimai neteiséta veikla, nepagrisi jokiais
objektyviais duomenimis, todél ikiteisminj tyrimg atsisakytina pradéti, nenustacius, kad buvo
padaryta veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy. [...].*

4.3. Pareiskéjo 2014-09-30 kreipimesi | Savivaldybés pareigiinus (zr. §ios pazymos 2.2
papunktj), be kita ko, nurodyta:

» |.-.] sustabdé buvusios mokyklos pastaty ir teritorijos privatizavima [...]. Sudarytos visos
prielaidos permainoms, o ilgalaikiy tiksly ir uzdaviniy vykdymui tereikia sudaryti salygas juos
pasiekti.

Tam reikalingi mokyklos pastatai su teritorija [...].

Mokyklos grazinimo klausimu sprendimg privalo priimti Savivaldybé [...], nes tai jos
turtas. [...] Savivaldybés taryba turi priimti sprendimg mokyklos grazinimo klausimu, nepaisant [...]
kaimo bendruomenés vadovy inicijuojamy biudzetiniy jstaigy stogy remonty ar langy déjimy. [...].

[...] akivaizdu, kad padétis [...] nebuvo naudinga jo gyventojams, visam [...] kraStui,
Juodupés senitinijai ir paciai Savivaldybei. Kodél nebuvo imtasi priemoniy situacijai pakeisti, kokie
ir kieno interesai tai lémeé, galima tik spélioti. Cia galima jtarti atskiry valstybés tarnautojy
piktnaudziavima tarnyba, nes nebuvo imtasi konkre¢iy veiksmy padéciai keisti, o ar buvo sudarytos
salygos korupcijai, piktnaudziavimui tarnyba ar ne, tai jau teisésaugos institucijy kompetencija.

Prasau Jus priimti konstruktyvy, skaidry ir vie$g sprendima, atstatantj teisinguma, [...] teis¢
garbingai tvarkytis gimtingje, atveriantis kelius prisidéti krastieCiams prie jos suklestéjimo.*

4.4. Savivaldybés tuomeCio mero V. Vilio 2014-11-26 raste Nr. SD-5.46-2698,
adresuotame Pareiskéjui (j jo 2014-09-30 praSyma; Zr. Sios pazymos 2.3 papunktj), nurodyta;

,Savivaldybés tuometinis meras, atsizvelgdamas j [...] kaimo gyventojy, bendruomenés
praSymus, 2011 m. sausio 14 d. rastu Nr. PP-k-3 informavo [...] kaimo gyventojus, kad savivaldybé
laikinai sustabdé buvusios A mokyklos pastaty privatizavimg ir sidlé [...] kaimo gyventojams,
bendruomenei ieskoti galimybiy pritraukti réméjy 1éSas, rengti ir teikti projektus jvairiems fondams,
kad biity gauta Siy pastaty remontui 1éSy. Taciau iki Siol [...] nerodé iniciatyvos, neteiké projekty,
kad gauty 1éSy buvusios mokyklos pastaty remontui. Skirti apie 500 tikst. Lt (apytiksliais
skai¢iavimais) 1€y i$ savivaldybés biudZeto mokyklos pastaty remontui néra galimybés, be to,
manome, kad ir netikslinga. [...] kaimo bendruomenei skirtos patalpos kultiiros namy pastate, ten
jsiktirg kultiiros centras, biblioteka, muziejus. Bendruomenés nariy iniciatyva ir dalinai prisidedant
bendruomenés nariams, pradétas kultliros namy pastato remontas. Juodupés senitino ir [...] kaimo
bendruomenés tarybos nuomone, keltis | mokyklos pastata netikslinga, toliau bus ieSkoma
galimybiy gauti lesy ir testi kultiiros namy pastato remontg.

4.5. Savivaldybés 2015-05-04 raSte Nr. SD-5.46-951, adresuotame Pareiskéjui
(nenurodant, j kokj kreipimasi atsakoma), raSoma:

,,Su Jiisy rastu supazindinome [...] kaimo bendruomeng ir bendruomenés taryba. [...] kaimo
bendruomenés taryba 2015-04-16 susirinko j posédj, inagrinéjo Jisy kreipimasi dél problemy [...]
ir nutare, kad bendruomené vykdo veiklg ir priima sprendimus, kurie priimtini bendruomenei,
laikantis bendruomenés jstaty. Jiis nesate bendruomenés narys ir neturite sprendziamojo balso
teiseés, negalite tiesiogiai jtakoti priimamy bendruomenés sprendimy.*

5. Siekdamas i$siaiskinti skunde apraSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius rastu kreipeési |
Savivaldybés administracija, praSydamas pateikti informacija ir paaiskinimus, reikalingus skundo
nagringjimui ir pareigiiny veiklos (neveikimo) juridiniam vertinimui.

6. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui pateiké toliau nurodyta informacija,
pagrista dokumenty patvirtintomis kopijomis.



6.1. ,,Savivaldybés kultiiros namai, biblioteka, medicinos punktas, muziejus buvo jsiktre
[...] kultGros namy pastate. Atsizvelgiant j [...] kaimo bendruomenés 2006 m. lapkricio 13 d.
praSyma, esant turto valdytojo — Savivaldybés administracijos Juodupés senitinijos — sutikimui,
2006 m. lapkricio 24 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-12.146 [..] [...] kaimo
bendruomenei pagal panaudos sutartj buvo suteiktos patalpos irgi [...] k. kultiiros namy pastate
penkeriems metams, véliau $is terminas buvo pratestas iki 10 mety. Esant visoms jstaigoms
viename pastate yra mazesni pastato priezitros, iSlaikymo, pastato remonto kastai, nei reikty
prizitiréti 2 atskirus pastatus. Manome, kad pasirasiusi praSyma dél patalpy perdavimo panaudos
pagrindais bendruomenés pirmininké C atstovauja bendruomenei, nes bet kurie juridiniy asmeny
prasymai yra pasiraSomi vadovy. Savivaldybé neatliko nei kultiiros namy pastato, nei mokyklos
pastato vertinimo pagal kultdring istorine verte. [...] kaimo bendruomené, naudodamasi patalpomis,
kurios pagal panaudos sutartj] buvo suteiktos [...] kultiros namy pastate, 2007 m. birzelio 6 d.
pateiké paraiska VVG, kad gauty 1¢sy patalpy remontui. Siai bendruomenei buvo skirta 20 000 Lt,
ir 2008 m. buvo atliktas bendruomenés naudojamy patalpy, esanciy kultiros namy pastate,
remontas: pakeisti langai, suremontuotos patalpos. Nebenaudojami Savivaldybés funkcijoms
vykdyti buvusios A mokyklos pastatai 2009 m. rugséjo 25 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
TS-11.183 buvo jtraukti | privatizuojamy objekty saraSa ir buvo parengtos programos parduoti §j
objekta 2010 m. spalio, lapkri¢io, gruodzio ménesiais numatytuose vykdyti vieSuosiuose
aukcionuose, taciau pastatai nebuvo parduoti, nes nebuvo pirkéjy. Tik 2010 m. gruodzio 7 d buvo
gautas [...] kaimo gyventojy praSymas bei buvusios A mokyklos direktorés (1957-1969 m.) B,
gyvenancios [...], kreipimasis, kuriame praSoma sustabdyti A mokyklos pastaty privatizavimag ir
jkelti j juos kultiros namus, bibliotekg, ambulatorija, muziejy, ir §j pastatg naudoti bendruomenés
poreikiams. Atsizvelgiant j Siuos prasymus, buvo sustabdytas A mokyklos pastaty privatizavimas,
nebebuvo rengiamos privatizavimo programos [...].¢

6.2. ,,Nuo 2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo nauja Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo redakcija, kurioje nustatyta, kad vieSame aukcione
parduodamas ] savivaldybés tarybos patvirtinta vieSame aukcione parduodamo savivaldybés
nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasg jtrauktas savivaldybiy nekilnojamas turtas.
Vykdant jstatyma, 2014 m. lapkri¢io 28 d. vyksian¢iam Savivaldybés tarybos posédziui buvo
parengtas Savivaldybés tarybos sprendimo projektas patvirtinti vieSame aukcione parduodamo
Rokiskio rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa, j kurj jrasyti
visi nekilnojamojo turto objektali, jtraukti j privatizuojamy objekty sarasa ankstesniais Savivaldybés
tarybos sprendimais, tod¢l j parduodamo vieSame aukcione turto sgrasg buvo jraSyti ir buvusios A
mokyklos pastatai, nes Sie pastatai yra nenaudojami. Savivaldybés biblioteka, kultiiros namai,
muziejus bei bendruomené iki Siol yra jsikurusi kultiros namy pastate, kuris pagal finansines
galimybes yra remontuojamas.*

6.3. ,,2014 m. rugs¢jo 30 d. Savivaldybés administracija uzregistravo [...] ir [...] krastieciy
vardu X pasiraSytg rasta dél buvusios A mokyklos pastaty grazinimo [...] kaimo bendruomenei,
kuris adresuotas Savivaldybés merui Vytautui Viliui, Savivaldybés tarybos nariams. Sis prasymas
Savivaldybés administracijos darbuotojams mero V. Vilio buvo nukreiptas vykdyti tik 2014 m.
lapkricio 25 d. ir j jj 2014 m. lapkri¢io 26 d. paruostas atsakymas bei i$siystas X (2014-11-26 rastas
Nr. SD-5.46-2698 pridétas).*

6.4. ,Nors PareiSk¢jo 2014 m. lapkricio 29 d. gautas Savivaldybés mero V. Vilio
atsakymas | 2014 m rugs¢jo 30 d. praSyma netenkina, taciau biitent toks buvo mero atsakymas.
Bendruomenés iniciatyva buvo parengtas projektas ir gauta 1éSy Sio pastato dalies, kuria naudojasi
bendruomené, remontui [...]. Vadovaudamasis Savivaldybés tarybos 2014 m. vasario 28 d.
sprendimu Nr. TS-16 patvirtinta Savivaldybés privatizavimo fondo 1éSy sgmata 2014 metams,
Savivaldybés administracijos direktorius skyré i§ Savivaldybés privatizavimo fondo 1¢8y samatos
Juodupés senitinijai 3000 Lt [..] kultiros namy pastato dalies stogo remontui ir buvo
remontuojamas stogas.



6.5. ,,2014 m. rugséjo 30 d. Savivaldybés administracijoje uzregistruotas [...] krastieciy
praSymas ,,Dél neprizitrimy statiniy [..] kaime*. Meras V. Vilys nukreipé $j praSyma Juodupés
pareiskéjams nebuvo parengtas (praSyme iSdéstyti sitilymai situacijai pakeisti), nes ir Savivaldybés
meras V. Vilys, vizuodamas pra§yma, nenurodé paruosti atsakymg pareiSkéjams.

6.6. ,,2015 [m.] kovo 20 d. Savivaldybés administracijoje uzregistruotas X kreipimasis (be
datos) ,,Dél problemy [...]*, adresuotas Savivaldybés merui, Savivaldybés tarybos nariams. 2015 m.
balandzio 15 [d.] Savivaldybés administracijoje uzregistruotas X pareiSkimas (be datos) ,,Dél
problemy [...] ir adresuotas Savivaldybés merui Antanui Vagoniui, mero pavaduotojui Egidijui
Vilimui, administracijos direktoriui Valerijui Rancevui, Savivaldybés tarybos nariams. Sis rastas
administracijos direktoriaus V. Rancevo nukreiptas Juodupés senifinui su viza suorganizuoti
bendruomenés susirinkimg, i$siaisSkinti jy nuomong ir tuo pagrindu paruosti atsakyma PareiSkéjui.
Tai nebuvo nukreipimas bendruomenei nagrinéti ir atsakyti PareiSkéjui.“ ,,Savivaldybés
administracija supazindino [...] kaimo bendruomenés tarybg su X pareiskimu ,,Dél problemy [...]*,
taciau ji negali nurodyti bendruomenés tarybai, kaip svarstyti ir kokius priimti sprendimus
svarstomu klausimu.*“ ,,Juodupés senitinas 2015 m. balandzio 16 d. vykusiame [...] kaimo
bendruomenés tarybos posédyje supazindino bendruomenés narius su pareiskéjo X raStuose
isdéstytomis problemomis [..]. Zinodama ir bendruomenés tarybos nuomone 3iuo klausimu,
Savivaldybés administracija 2015 m. geguzés 4 d. parengé rasta Nr. SD-5.46-951, pateikdama X
atsakyma | minétus rastus [...]. Pagal Pareiskéja, 2015-05-04 pareiskimg (tg patj, kuris registruotas
Savivaldybés administracijoje 2015-04-15) X tarybos nariams el. pastu iSsiplatino, todél Sis
dokumentas j Savivaldybés administracija nepateko, ¢ia néra registruotas [...].

6.7. ,Nors ankstesniuose raStuose [..] kaimo gyventojy buvo praSymai sustabdyti A
mokyklos pastaty privatizavimg ir jkelti j juos kultiiros namus, biblioteka, muziejy ir §j objekta
naudoti bendruomenés poreikiams, taciau 2014 m. lapkri¢io ménesj, svarstant komitetuose, ir 2014
m. lapkri¢io 28 d. vykusiame Savivaldybés tarybos posédyje klausimag dél vieSame aukcione
parduodamo Rokiskio rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraSo
patvirtinimo [...] kaimo bendruomenés pirmininké D, Kuri atstovauja bendruomene, pareiske, kad
kaimo bendruomenei mokykla nereikalinga ir jos neperims savo zinion. Savivaldybés jstaigos
kultiiros namai, biblioteka, muziejus irgi nuo seno yra jsikiire kultiiros namy pastate, palaipsniui
vykdomas $io pastato remontas, todél Savivaldybés administracija mano, kad neekonomiska,
netikslinga jas perkelti ] mokyklos pastata. AtsiZvelgiant j tai, 2014 m. lapkricio 28 d. Savivaldybés
taryba priémé sprendimg Nr. TS-231 patvirtinti vieSame aukcione parduodamo Rokiskio rajono
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa, i kurj yra jraSyti ir buvusios A
mokyklos pastatai, jie bus parduodami vieSame aukcione [...].“ ,,Savivaldybés turto savininko
funkcijas jgyvendinanti institucija — Savivaldybés taryba — yra priémusi sprendimg parduoti
buvusios A mokyklos pastatus vieSame aukcione, todél $is sprendimas bus vykdomas.*

6.8. ,,Savivaldybés administracija 2015 m. geguzés 4 d. raStu Nr. SD-5.46-951 ,,Atsakymas
j kreipimasi dél problemy [...]* atsaké X | Savivaldybés administracijoje gautg ir uzregistruotg
2015-03-20 Pareiskéjo kreipimasi ,,Dél problemy [...]¢. Kadangi Pareiskéjo kreipimesi data
nenurodyta, todél ir atsakyme nenurodoma, j kokj kreipimasi atsakoma.*

Tyrimui reiksmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

7. Seimo kontrolieriy jstatymo:

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

poLee]

2. Pareigiinas — valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat kitas
darbuotojas, atliekantis vieSojo administravimo funkcijas; vieSosios jstaigos bei nevyriausybinés



organizacijos, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai,
darbuotojas, turintis administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas
asmuo, atlickantis jstatymy nustatytas valstybés suteiktas funkcijas.

[.1%

3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslas

,»Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — ginti Zmogaus teis¢ 1 gera vieSajj administravima,
uztikrinant] zmogaus teises ir laisves, priziiiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti
zmonéms. [...];

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

»l. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

2. Seimo kontrolieriai netiria [...] savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.

3. Seimo kontrolieriai taip pat netiria [...] ikiteisminio tyrimo pareiginy procesiniy
sprendimy teisétumo ir pagristumo, [...].

[.1%

15 straipsnis. Skundy padavimo terminas

»Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy veiksmy
padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami,
jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip*;

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

,»1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos
priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[-]

2) skundas paduotas praéjus $io jstatymo 15 straipsnyje nustatytam terminui;

3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai;

[...]

5) dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradéti ikiteisminj tyrima;

[-]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas.

[.]

8. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

»Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[-]

6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus;

[...]

9) savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus.
Savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir
svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSg peticijy
nagrin¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy
savivaldybés reikaly tvarkymu;

[-.]%

6 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos

»Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[.-]



3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancéios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo;

[..1%

16 straipsnis. Savivaldybés tarybos kompetencija

[-]

2. IsSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija:

[-]

26) sprendimy dé¢l disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu
priémimas, Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykliy nustatymas, iSskyrus
atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose kituose teisés aktuose;

[-1%

48 straipsnis. Savivaldybiy nuosavybé

»1. Savivaldybiy turto sandara ir jsigijimo bidai, Sio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarka nustatyta Konstitucijoje, jstatymuose, Vyriausybés nutarimuose ir
savivaldybiy taryby sprendimuose.

2. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas, susijusias su
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiu turtu, remdamasi jstatymais jgyvendina savivaldybés
taryba.

[.].«

9. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
(nauja teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2014-10-01, su vélesniais pakeitimais):
21 straipsnis. Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty pardavimas vieso aukciono

[-]

4. VieSame aukcione parduodami j Vyriausybés arba savivaldybés tarybos patvirtintg
VieSame aukcione parduodamo valstybés (savivaldybés) nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty saraSa arba Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto sarasa jtrauktas valstybés ir
savivaldybiy nekilnojamasis turtas ir kiti nekilnojamieji daiktai. VieSame aukcione parduodamo
valstybés ir savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraSo sudarymo tvarka
nustato Vyriausybé.

[.].

budu

10. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny praSymy nagrinéjimo
ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir Kkituose vieSojo
administravimo subjektuose taisykliu (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2012-07-25 iki 2015-
09-01, aktuali nagrinéjant skunde aprasytas aplinkybes):

,,5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis |
institucijg praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuora$g ar iSrasg, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turimag
informacija; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kitg
nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens pra§ymo priémima,
Jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengima ir i§siuntimg (jteikima) asmeniui.

Atsakymas — atsizvelgiant | praSymo turinj, Zzodziu, rastu ar elektroniniu biidu asmeniui
teisés akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta praSomo
administracinio akto kopija, nuoraSas ar iSrasas, iSdéstyta institucijos nuomoné¢ apie asmens kritika,
pasitilymus ar pageidavimus. [...].*



,»30. Asmeny praSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje®;

,»31. Jeigu praSymo nagriné€jimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar
kitomis organizacinémis priemonémis, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uzsitgsti ilgiau
kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje, institucijos vadovas per 15 darbo dieny nuo
praSymo gavimo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 10 darbo dieny. Likus ne maziau kaip 5 darbo
dienoms iki $iy Taisykliy 30 punkte nustatyto termino pabaigos, institucija iSsiuncia asmeniui
praneSimg rastu (arba elektroniniu pastu, jeigu praSymas pateiktas elektroniniu btidu), nurodydama
prasymo nagringjimo pratgsimo priezastis.

11. Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-117 patvirtintos
Dokumenty rengimo taisyklés (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2013-10-06 iki 2015-08-06,
aktuali nagringjant skunde aprasytas aplinkybes):

,»J. Dokumentuose, priklausomai nuo jy paskirties, gali biiti Sie rekvizitai:

[...]

5.15. gauto dokumento nuoroda;

[.1%

,»38. Gauto dokumento nuorodg sudaro Zodis ,,]*, dokumento, j kurj atsakoma, data ir
registracijos numeris, pvz.:

12011-07-02 Nr. 2-156

Jei gauto dokumento registracijos numerio néra, nurodoma dokumento data ir dokumento
rusies pavadinimas, pvz.:

12011-08-23 praSyma

Jei gauto dokumento datos ir registracijos numerio néra, nurodoma dokumento gavimo
data, pvz.:

12011-09-16 gauta prasyma*;

»39. Gauto dokumento nuoroda atsakomuosiuose raStuose raSoma po dokumento datos ir
registracijos numerio rekvizitais, nepaliekant vienos eilutés intervalo. [...];

,»,57. Siun¢iamy dokumenty [...] rekvizitai yra $ie: [..] gauto dokumento nuoroda
(atsakomuosiuose dokumentuose), [...].

Tyrimo isvados

12. PareiSkéjas skundziasi Savivaldybés pareiginy veiksmais (neveikimu), teikiant
atsakymus j kreipimusis ir sprendziant A mokyklos pastaty privatizavimo klausima, ir praso Seimo
kontrolieriaus (Zr. Sios pazymos 3 punktg) atlikti tyrimus dél ,,Savivaldybés vadovy sprendimo
teisétumo nekelti jstaigy j mokyklos pastatg ir [...] nesvarstant Sio objekto iSbraukimo i$
privatizuojamy objekty saraSo*, dél ,,Savivaldybés vadovy neveikimo, biurokratizmo ir formalaus
pozitirio ] mano ir krastieciy rastus 2014-09-30 bei mano praSyma 2014-11-25 el. pastu ir 2015-04-
15 pareiskima®, taip pat ,kreiptis | kompetentingas institucijas dél [...] kaimo bendruomenés, jos
vadovy ir tarybos veiklos visapusisko jvertinimo*.

Seimo kontrolierius, jvertings PareiSkéjo skunde nurodytas bei tyrimo metu nustatytas
aplinkybes ir atsizvelges j teisinj reglamentavima, pacituotg Sioje pazymoje, atkreipia démesj j Siuos
momentus:

1) pareigiinu pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnio 2 dalies nuostatas laikomas
,valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat kitas darbuotojas, atliekantis
vieSojo administravimo funkcijas; vieSosios istaigos bei nevyriausybinés organizacijos, kurioms
jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, darbuotojas, turintis
administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis jstatymy
nustatytas valstybés suteiktas funkcijas. Siuo atveju [...] kaimo bendruomenés vadovai ir tarybos



nariai néra laikomi pareigiinais, todél jy veiksmai (Zr. $ios pazymos 2.6 papunktj ir 3 punktg) Seimo
kontrolieriaus negali biiti tiriami ir §ioje pazymoje nevertinami;

2) skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy veiksmy
padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo, 0 skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami,
jeigu Seimo Kkontrolierius nenusprendzia kitaip. PareiSkéjo skunde yra aprasyty jvykiy, vykusiy
daugiau nei prie§ vienerius metus iki skundo pateikimo Seimo Kkontrolieriui, todél Seimo
kontrolieriaus $ioje pazymoje jie taip pat nevertintini;

3) nors Pareiskéjas kelia klausima, ,,kokiu teisiniu pagrindu ir kuo dalis bendruomenés
nariy ir tarybos nariy prisidéjo prie kulttiros namy stogo remonto* (zr. §ios pazymos 2.3 papunktj),
pazymétina, kad dél Sio klausimo (taip pat ir dél [...] kaimo bendruomenés vadovy netinkamo
pareigy atlikimo) Panevézio apygardos prokuratiiros Panevézio apylinkés prokuratiira 2014-07-16
nutarimu atsisaké pradéti ikiteisminj tyrima, ,,nenustacius, kad buvo padaryta veika, turinti
nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo pozymiy“ (Zr. §ios pazymos 4.2 papunktj). Atkreiptinas
démesys | tai, kad, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi, Seimo
kontrolieriai netiria ikiteisminio tyrimo pareigtiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo;

4) i8skirtinos §ios tyrimo dalys:

- dél A mokyklos pastaty privatizavimo;

- dél teisés | gera viesaj] administravimag pazeidimo.

Tyrimo iSvados pateikiamos dél kiekvienos i$ $iy daliy atskirai.

Dél A mokyklos pastaty privatizavimo

13. Pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas (zr. §ios pazymos 8 punkta), savivaldybés
valdo, naudoja ir disponuoja joms nuosavybés teise priklausantj turtg, o i§imtiné kompetencija
priimti sprendimus dé¢l disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu priklauso
savivaldybés tarybai — ji jgyvendina savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko
funkcijas.

Tyrimo metu nustatyta, kad sprendimai A mokyklos pastatus jtraukti j privatizuojamy
objekty sarasg ir parduoti vieSame aukcione buvo priimti Savivaldybés tarybos (zr. §ios pazymos
6.1, 6.2, 6.7 papunk¢ius). Pazymétina, kad, pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalies
nuostatas (zr. Sios pazymos 7 punktg), Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy taryby (kaip
kolegialiy institucijy veiklos) veiklos, todél Sioje pazymoje klausimai, susije¢ su Savivaldybés
tarybos sprendimais, nenagrinétini ir nevertintini. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17
straipsnio nuostatomis, Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo
dienos priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu,
pavyzdZiui, skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai, 0
tuo atveju, jeigu Sios aplinkybés paaiskéja skundo tyrimo metu, skundo tyrimas nutraukiamas.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, skundo dalies de/ A mokyklos pastaty privatizavimo tyrimas
nutraukiamas.

Dél teisés j gerq viesqjj administravimq pazeidimo
14. Seimo kontrolierius, jvertings Pareiské¢jo skunde nurodytas aplinkybes, teisinj

reglamentavimg ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei gautus paaiskinimus, daro i§vada, kad jo
teisé 1 gera viesaj] administravimg buvo pazeista dél Siy aplinkybiy:

v —

[...] kaime (Zr. Sios pazymos 2.4 papunktj) atsakymas nebuvo gautas. Savivaldybés administracija
tyrimo metu Seimo kontrolieriui paaiSkino (Zr. §ios pazymos 6.5 papunktj), kad ,,2014 m. rugs¢jo 30

v —
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v —

pastaty sara$a [...] merui. Atsakymas i §j praSymg pareiSkéjams nebuvo parengtas (praSyme
i8déstyti sitilymai situacijai pakeisti), nes ir Savivaldybés meras V. Vilys, vizuodamas prasyma,
nenurodé paruosti atsakyma pareiskéjams.*

Vadovaujantis Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 30 ir 31 punkty
nuostatomis, asmeny prasymai turi baiti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje, o tuo atveju, jeigu praS§ymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio
suSaukimu ar kitomis organizacinémis priemonémis, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali
uzsitesti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje, terminas gali biiti pratestas
dar iki 10 darbo dieny, apie tai rastu informuojant asmenj ir nurodant pratgsimo priezastis. Be to,
atsakymai j praSymus rengiami atsiZvelgiant j praSymuy turinj, tod¢l nepriimtinas Savivaldybés
administracijos paaiskinimas, kad ,,praSyme iSdéstyti sitlymai situacijai pakeisti®, nes ir j tokius
kreipimusis yra biitina atsakyti.

Siuo atveju Savivaldybés pareigiinai nesilaiké pirmiau nurodyty teisés akty
reikalavimy — atsakymas j 2014-09-30 kreipimasi rastu nebuvo pateiktas;

14.2. tyrimo metu Savivaldybés administracija paaiSkino, kad ,,2014 m. rugséjo 30 d.
Savivaldybés administracija uzregistravo [...] ir [...] krastie¢iy vardu X pasirasytg rasta dél buvusios
A mokyklos pastaty grazinimo [...] kaimo bendruomenei, kuris adresuotas Savivaldybés merui
Vytautui Viliui, Savivaldybés tarybos nariams. Sis praSymas Savivaldybés administracijos
darbuotojams mero V. Vilio buvo nukreiptas vykdyti tik 2014 m. lapkri¢io 25 d. ir j ji 2014 m.
lapkricio 26 d. paruoStas atsakymas bei i$siystas X.*

Kaip jau raSyta 14.1 papunktyje, asmenuy prasymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo
dieny nuo jy gavimo institucijoje, taigi ir Siuo atveju nebuvo laikytasi teisés akty reikalavimy;

14.3. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui paaiskino, kad ,,Savivaldybés
administracija 2015 m. geguzés 4 d. rastu Nr. SD-5.46-951 ,,Atsakymas ] kreipimasi dél problemy
[...]“ atsaké X j Savivaldybés administracijoje gautg ir uzregistruotg 2015-03-20 Pareiskéjo
kreipimasi ,,Dél problemy [...] [pastaba: galimai atsakyta ir j 2015-04-15 Savivaldybés
administracijoje uZregistruotg Pareiskéjo kreipimagsi; Zr. Sios pazymos 6.6 papunktj]. Kadangi
PareiSkéjo kreipimesi data nenurodyta, todél ir atsakyme nenurodoma, j kokj kreipimasi
atsakoma.*

Pazymétina, kad, pagal Dokumenty rengimo taisykles (Zr. Sios pazymos 11 punktg), gauto
dokumento nuorodg sudaro zodis ,,]*, dokumento, j kurj atsakoma, data ir registracijos numeris, 0
jei gauto dokumento datos ir registracijos numerio néra, nurodoma dokumento gavimo data,
pvz.: 1 2011-09-16 gauta praSyma.“ Taigi Savivaldybés administracija tuo atveju, jeigu kreipimesi
data nenurodyta, turi nurodyti dokumenty gavimo data. Savivaldybés administracijos paaiSkinimai,
kad ,kreipimesi data nenurodyta, tod¢l ir atsakyme nenurodoma, j kokj kreipimagsi atsakoma®,
netoleruotini, nes néra laikomasi teisés akty reikalavimy.

Seimo kontrolierius pazymi, jog kiekviename institucijos pateikiamame atsakyme turi biiti
pateikta gauto dokumento nuoroda, nes nuorodos pateikimas svarbus dél to, kad biity zZinoma, j kokj
konkrety kreipimgsi yra atsakoma (ypa¢ jeigu asmuo (arba institucija) yra pateikes ne vieng
kreipimasi), be to, kad nebiity sudaroma prielaidy teigti, jog i tam tikrg kreipimasi apskritai néra
atsakyta (gaves atsakymg be Sios nuorodos asmuo (arba institucija) gali teigti, kad jam nebuvo
pateiktas atsakymas j jo konkrety kreipimasi). Gauto dokumento nuorodos pateikimas svarbus ir dél
tinkamo dokumenty archyvavimo.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 ir 3 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
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15.1. X skundo dalies del A mokyklos pastaty privatizavimo tyrimg nutraukti;
15.2. X skundo dalj dél teisés j gerq viesqji administravimg pazeidimo pripazinti pagrjsta.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja atkreipti démesj ] Sioje pazymoje nurodytus nustatytus pazeidimus ir Imtis
priemoniy, kad ateityje:

16.1. asmeny kreipimaisi biity nagrinéjami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos ir
terminy;

16.2. visais atvejais atsakomuosiuose dokumentuose bity rasoma gauto dokumento
nuoroda, vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-117
patvirtintomis Dokumenty rengimo taisyklémis.

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalimi, prasyciau S$ias rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrinéjimo rezultatus Seimo
kontrolieriy informuoti iki 2017-01-16.

Istaigos vadovas,
Seimo kontrolieriy Raimonda Sukj pavaduojantis
Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



